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PARTIES CONTRACTANTES 
Quatrième Session 

APPLICATION DISCRDJNATOIRE DE RESTRICTIONS 

DESTINEES A PROTEGER LA BALANCE DES PAIEilSNTS 

(Conséquences que les restrictions imposées ont eues 
sur le commerce d'exportation) 

(Réponse à la question No 5 du document GATT/CP/39) 

ADDENDUM • 

Belgique 

REPONSE. 

A, Res t r ic t ions discr iminatoires imposées par la Belgique» 

Etant donné que l a Belgique n'apporte pas actuellement de r e s 

t r i c t i o n s à l ' importa t ion des marchandises en vue de protéger sa 

balance des paiements dans l e s conditions prévues par l e s d i spos i 

t ions de P a r t i c l e XII de l'Accord Général sur l e s t a r i f s douaniers 

et l e commerce, aucune pratique discriminatoire n ' e s t appliquée par 

l a Belgique dans l e cadre de sa pol i t ique commerciale à l ' impor ta t ion . 

Dans l e s années qui ont suivi l a f in de l a guerre 1940-1945> l a 

Belgique s ' e s t orientée vers une poli t ique économique nettement l i 

bé ra le . El le a, à cet e f f e t , largement ouvert ses f ront ières aux 

produits é t rangers . 

B, Rest r ic t ions discr iminatoires imposées par d ' au t res pays» 

La pol i t ique de l i b r e importation pratiquée par l a Belgique 

devait inévitablement conduire à une saturat ion rapide du marché i n 

t é r i e u r avec comme conséquence que ce dernier n ' o f f r i r a i t plus à 

l ' i n d u s t r i e belge une demande suffisante qui l u i permettrai t d 'écouler 

sa production, 

C'est précisément à ce moment l à que la Belgique, en vertu dos 

nombreuses assurances qui l u i avaient été données t an t au cours des 

négociations b i l a t é r a l e s que dans l e cadre des organiari^ i n t e r n a 

tionaux, avait espéré trouver à l ' expor ta t ion le débouché qui avait 

disparu sur l e marché i n t é r i e u r . 
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Cette a t t en te de la Belgique fut malheureusement déçue„ Malgré 

l a demande qui ex i s t a i t sur l a plupart des marchés pour l e s produits 

belges, l e s exportateurs belges se heurtèrent non seulement à de 

sévères r e s t r i c t i o n s à l ' importat ion mais également à de nombreuses 

prat iques d iscr iminato i res 0 . 

La Belgique n ' e s t pas.en mesure, actuellement, de donner aux 

Pa r t i e s Contractantes un exposé dé t a i l l é des conséquences que le3 

r e s t r i c t i o n s de caractère discriminatoire imposées par d 'aut res pays 

ont eue?; sur le volume et l a s tructure de son commerce d 'exportat ion, 

mais e l l e peut dès à présent donner quelques indicat ions quant à ces 

conséquences s 

1°) Conséquences sur l a s tructure du commerce d 'exportat ion g 

D'une manière générale, en invoquant l e s d i f f i cu l t é s f inancières 

pour j u s t i f i e r les discriminations, l e s pays étrangers sont arr ivés 

à la notion de biens essen t ie l s et' de biens non essent ie ls^ 

Cette d i s t inc t ion n ' a pas manqué d 'avoir une répercussion sur 

le niveau de l ' a c t i v i t é de certaines indus t r ies belgese C'est ainsi 

que l ' on constate actuellement en Belgique que cer ta ins secteurs 

i ndus t r i e l s (verre, cu i r , métaux non fe r reux , e t c 0 ) ne t r a v a i l l e n t 

qu'à 60 ou 8O/0 de luur capacité dé production d'avant-guerre 

a lors que d 'aut res secteurs (fabrications métalliques et s idérur

gie) sont au coefficient 120 et même 169» 

Le coro l la i re immédiat de cet te s i t ua t i on de fa i t fut une 

recrudescence du chômage0 Celui-ci dépasse, à l 'heure ac tue l l e , 

300,000 t r a v a i l l e u r s sur une population active d'environ 2 mil l ions 

de t r a v a i l l e u r s . 

2°) Conséquences sur l e volume du commerce d 'exportation : 

I l n ' e s t pas possible de donner actuellement une estimation du 

préjudice t o t a l subi par l a Belgique sur l e volume t o t a l de ses ex

portations,, Toutefois, à t i t r e purement exemplatif, l a Délégation 

belge est en mesure de signaler deux cas p a r t i c u l i e r s pour lesquels 

e l l e possède suffisamment d'éléments 1 
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a) Pour son commerce d 'exportat ion vers l e Royaume-Uni, l a Belgique ne 

bénéficie pas des avantages de l'Open General Licence que l e Royaume-

Uni a accordé à d 'au t res pays... 

Par rapport au premier " t ra in" de l ibé ra t ions et en tenant compte 

uniquement des a r t i c l e s pour lesquels l a Belgique avai t reçu des 

contingents, on peut estimer que UOpen General Licence aurai t permis 

t r è s approximativement de porter l a vente des produits belges, pour 

une période de douze mois, de L 7.100.000 à L 10.000.000. 

Si l ' o n t i e n t compte du second " t ra in" de l i bé r a t i ons a ins i que des 

pos s ib i l i t é s de 1'Outer Ster l ing Area, i l semble que l e chiffre de 

L 5 mil l ions comme préjudice subi, peut Être raisonnablement avancé. 

b) En ce qui concerne l a discrimination appliquée par l 'Union Sud Africaine 

au préjudice des exportations belges, c e l l e - c i frappe plusieurs 

produi ts . 

La Délégation belge voudrait signaler i c i , à t i t r e exemplatif, un 

cas p a r t i c u l i e r , celui du verre à v i t r e et du verre coulé. 

Les deux principaux fournisseurs de l 'Union Sud-Africaine pour ces 

produits é ta ien t l e Royaume-Uni et l a Belgique. 

Les s t a t i s t i q u e s d'avant-guerre font d ' a i l l e u r s r e s s o r t i r ce f a i t j 

Importations en Union Sud-Africaine de verre à v i t r e s et dG verre coulé 

(sheet glass and plate glass) 

Années 

1937 
1938 

Valeur en L des importations. '• 

Totales 

213.513 
166.495 

du Royaume-
Uni 

117.073 
96.761 

de Belgique 

64.143 
43.973 j 

En comparant ces données s t a t i s t i q u e s avec ce l les de l ' ap rès -guer re , 

on constate immédiatement l e s conséquences qu'ont eues pour l a Belgique 

l e s mesures discriminatoires p r i ses par l 'Union Sud-Africaine. 
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exportat ions de verres à v i t r e et de verre coulé (sheet and plate glass) 

vers l 'Union Sud-Africaine 

! Années 
! 

r 
i 1948 
j 1949 

! 1950 
(prévisions) 

Exportations en tonnes j 

i 

de Belgique i du Royaume-Uni 

6.548 | 13.206 

871 (1) | 14-398 

0 ? 

s 

i 

1 
: 

j 

(l) 10 premiers mois de 1949. 

Il résulte du rapprochement de ces chiffres que la discrimination 

en pareil. Cas a non seulement pour effet la diminution du volume des 

exportations mais qu'elle provoque également une déviation des courants 

traditionnels des échanges et même la perte totale d'un marché tradi- » 

tionnellement assuré pour une industrie déterminée. 

Le cas de l'Union Sud-Africaine qui n'en est qu'un parmi beaucoup 

d'autres, montre suffisamment les dangers que présentent les pratiques 

discrininatoires pour une industrie spécifiquement belge, telle que celle 

du verre. 

De la comparaison des statistiques relatives à l'évolution des expor

tations des produits verriers belges au cours des années 1937 - 1947 -

1948 - 1949, se dégagent en effet deux constatations essentielles ; 

a) en tonnages, les exportations belges sont, par rapport à la période 

de référence 1937 (= 100) : 

80,4 % en 1947 gty 

75,6 % en 1948 

et 56,6 % en 1949 

b) en valeurs, les taux de participation du verre dans le commerce spécial 

belge sont : 

2,51 % en 1937 

3,48 $ en 1947 

2,33 % en 1948 

et 1,62 % en 1949 

Pour une indus t r ie qui exportai t normalement avant-guerre l e s t r o i s 

quarts de sa production - et qui doit d ' a i l l e u r s l e fa i re pour subsister -

l a s i tua t ion es t catastrophique. 

E l le r e t e n t i t fatalement sur l e nombre d 'ouvriers occupés, lequel 

é t a i t en moyenne de 23.000 en 1937, qui a t t e i n t un maximum en octobre 1947 

avec 21.510 (94 % de 1937) et un minimum en j u i l l e t 1949 avec 13.155 (58 % 

de 1937). 

En réalité, le chômage de moyens productifs est même plus élevé car un 

certain contingent d'ouvriers spécialisés est resté en surnombre. 


